Lublin, 6 lutego 2019 1.
WOJEWODA LUBELSKI
NR PN-11.4131.118.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/15/2018 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
przyznania pomocy w zakresie dozywiania oraz zasad zwrotu wydatkéw za §wiadczenia
udzielane w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, w czesci obejmujacej § 1 w brzmieniu: ,,w formie positku” oraz w brzmieniu: ,,albo

Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 r., poz. 994, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr I1I/15/2018 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania pomocy w zakresie
dozywiania oraz zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia udzielane w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, w czg¢$ci obejmujacej §
1 w brzmieniu: ,,w formie positku” oraz w brzmieniu: ,,albo Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr I1I/15/2018 Rady Miasta Stoczek Lukowski zostala dorgczona organowi nadzoru w
dniu 9 stycznia 2019 r.

W podstawie prawnej uchwaty powolano m. in. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt1 i2 uprawniajace do zasitkow okresowego i celowego.

Zgodnie ztrescig § 1 przedmiotowej uchwaly, podwyzsza si¢ do 150% kwoty kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w celu
korzystania z pomocy w formie positku dla dzieci i mtodziezy w ramach Modutu I-go, o ktorym
mowa w uchwale Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 1.
poz. 1007), oraz w celu korzystania z pomocy w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub zywnoS$ci albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych przez osoby
doroste w ramach Modutu II, o ktorym mowa w tej uchwale.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,w formie positku” oraz
w brzmieniu: ,,albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zZywnosciowych” nie miesci si¢
w granicach upowaznienia przyznanego Radzie Miasta w art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j.

Z tresci powolanego przepisu wynika jednoznacznie, ze Rada jest upowazniona do
podwyzszenia kwot kryterium dochodowego, ustalonych wart. 8ust. 1 pkt 112 tej ustawy,
uprawniajacych do wymienionych $§wiadczen pomocy spotecznej tj. zasitku okresowego i zasitku
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stalego. Zatem brak jest podstaw prawnych do przyjecia, iz art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej moze stanowi¢ podstawe prawna do podwyzszenia kwot kryterium dochodowego dla
udzielenia pomocy w innych formach, niz okre$lone jednoznacznie w tym przepisie formy
$wiadczen pienigznych, w szczegdlnosci w formie positku oraz w formie $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywno$ciowych.

Przyjety przez Rade Ministrow wieloletni rzadowy program "Positek w szkole i w domu" na lata
2019-2023, jak wskazuje rozdziat III tego programu, przewiduje wsparcie finansowe gmin ze
srodkow przekazanych w ramach Programu osobom spelniajacym warunki otrzymania pomocy
wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz spetliajacym kryterium
dochodowe w wysoko$ci 150% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy.

Ze srodkow przekazanych gminom z Programu udziela si¢ wsparcia dzieciom do czasu podjecia
nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej osobom starszym, chorym Iub niepetnosprawnym - w formie positku,
$wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywno$ciowych.

Z postanowien Programu wynika, ze formy wsparcia finansowane w ramach programu mozna
podzieli¢ na $wiadczenia pieni¢zne (na zakup positku lub Zywnosci) oraz §wiadczenia niepieni¢zne
(positek, s$wiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych).

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej, okreslajace rodzaje §wiadczen zpomocy spolecznej,
takze rozrozniajg $wiadczenia pieni¢zne i $wiadczenia niepieni¢zne (art. 36 ustawy).

Zgodnie z art. 8§ ust. 1 ustawy, prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, co do
zasady przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochdd nie przekracza kwot okre§lonych w pkt 1-3
tego przepisu.

Jak juz wspomniano, z przepisu art. 8 ust. 2 ustawy wynika za$, ze rada gminy, w drodze
uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 uprawniajace do zasitkow
okresowego i celowego.

Zasitek celowy, zgodnie zart.39ust.1 i 2 ww. ustawy, moze by¢ przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegolnosci na pokrycie czegsci lub catosci kosztow
zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie przepisow ustawy o pomocy spotecznej dopuszczalne jest,
w drodze uchwaly rady gminy, podwyzszenie kwot, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt1 i2, dla
udzielania wsparcia w formie §wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci (zasitku
celowego).

Delegacja ustawowa dla Rady Miasta, okreslona w ww. przepisie art. 8§ ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, nie zawiera natomiast upowaznienia do podwyzszenia okreslonego ustawg kryterium
dochodowego dla uzyskania §wiadczen niepienigznych, w tym niepieni¢znych form wsparcia
finansowanych w ramach programu ,,Positlek w szkole i w domu”, a mianowicie positku oraz
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Uchwata Nr I11/15/2018 Rady Miasta Stoczek Lukowski jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

W $wietle powyzszego, regulacja zawarta w § 1 przedmiotowej uchwaty w brzmieniu: ,,w
formie positku” oraz w brzmieniu: ,albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa i w
sposob istotny narusza przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I1I/15/2018 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:

1) Burmistrz Stoczka Lukowskiego

2) Przewodniczacy Rady Miasta Stoczek Lukowski
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